EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si

completarea unor acte normative din domeniul apelor

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor gi Padurilor

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Administrafia Nationald ,,Apele Roméne” a fost infiintatd in anul 2002,
Iprin reorganizarea Companiei Nationale Apele Romane, primind statutul de regie
autonoma.

Ca urmare a dispozitiilor Legii nr.310/2004 de modificare si completare a
Legii apelor nr.107/1996 cu modificarile si completérile ulterioare, dar §i in urma
semndrii Tratatului de Aderare a Roméniei la Uniunea Europeana, a fost schimbat
statutul juridic al entitétii, respectiv Administratia Nationald ,,Apele Roméane” a
devenit institutie publica.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.73/2005 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, aprobatd cu modificri si completari
prin Legea nr.400/2005, a fost modificat actul de infiintare al institufiei publice,
insd s-a dovedit cd aceste acte normative de modificare au generat $i situatii
incerte sau confuze in legaturi cu organizarea si functionarea institutiei.

In prezent, institutia se confrunti cu o serie de situatii si provociri noi, atat
in plan fizic, cit si juridic, generate de activitdfi solicitate a fi desfasurate in
[parteneriate public-privat, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile $i completarile
ulterioare, sau parteneriate public-public care nu sunt reglementate actualmente
sau a cdror desfigurare nu se poate face decdt prin mijlocirea unor norme
similare, de drept comun, rezolvare care nu se incadreazd in principiile actuale ale
sistemuliui de drept roménesc, care impune reglementare expresd, interpretarile
fiind specifice, In principal, sistemului judecitoresc. Aceste aspecte reclama
solutionarea situatiilor de fapt intélnite in activitatea Administratiei Nationale
sau legate de gospodérlrea apelor, ndscdndu-se astfel un 1nteres public general
pentru o noud legiferare, precum i caracterul exceptional si de urgenta al acestui
nou act normativ.

Actul normativ propus este fundamentat pe baza unui necesar de-finantare care
prevede asigurarea resurselor necesare pentru funcpu;nle/ de. bazé ale
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, respectiv: FiEg

-mentinerea in sigurantd a Infrastructurn Sistemului Na';lonal de Gospodérlre a
Apei;




- asigurarea resurselor de api pentru populatie;

- intervenfia operativd in conditiile impuse de managementul riscului la
inundatii;

- monitorizarea necesard pentru mentinerea corespunzéitoare a starii de calitate
a corpului de apa;

- obligatiile Statului Romén de conformare cu legislatia aferents directivelor
Uniunii Europene in contextul gospodaririi resurselor de apa.

In conditiile unui necesar estimat la nivelu! anului 2021, de minim 1.2 mil.LEI,
pentru asigurarea costurilor aferente activitdfilor de interes national desfisurate de
Administratia Nationald ,,Apele Romane”, necesar care se asigurd exclusiv din
venituri proprii, si a unui nivel de venituri estimat a se realiza in anul 2022, de
907 mil. LEI, neaplicarea proiectului de actualizare a sistemului de contributii
genereazd un deficit de finantare de 293 mil. lei, deficit care poate s& genereze
prejudicii grave, perturband activitatea institutiei. In plus, din analiza salariului de
bazi raportat la numdérul de persoane remunerate la nivelul Administratiei
Nationale ,,Apele Roméne” la luna octombrie 2022, salariul mediu brut a fost de
5.750 lei, mai mic cu peste 11% fata de salariul mediu brut comunicat de INS.

Sistemul actual de salarizare conduce la o fluctuatie mare de personal, migrarea
personalului la alte structuri asemdn#toare (primérii, consilii judetene, ANIF,
APIA), ceea ce genereazi riscuri asupra exploatdrii in sigurantd a instalatiilor
hidrotehnice, cu efecte asupra siguranfei populatiei. De asemenea, deficitul
financiar sus-mentionat, precum si lipsa personalului specializat, accentuatd de
iesirile de personal din sistem, conduc la periclitarea activitdtilor institutiei in
derularea Planului National de Redresare si Rezilientd, precum si la iminenta
imposibilitate a nesustinerii efortului financiar propriu, cu posibile repercusiuni in
ceea ce priveste nerespectarea jaloanelor asumate de cétre Statul Romaén.

Fatd de data aparitiei Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2002
privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”, aprobatd cu
modificiri §i completdri prin Legea nr.404/2005, cu modificarile i completarile
ulterioare, au avut loc mai multe modificéri ale actelor normative primare, care
reglementeazd domeniul gospoddririi apelor, printre care Legea apelor
nr.107/1996, cu modificarile i completérile ulterioare.

In acest context, actuala reglementare, a cirei modificare se propune,
lcontine prevederi care nu sunt corelate cu actele normative modificatoare
mentionate, respectiv dispozitiile actuale nu mai reflectad realitatea activitétilor
desfagurate sau necesar a fi efectuate de citre Administratia Nationald ,,Apele
Romaéne”.

Totodatd, o serie de prevederi ale actului normativ propus spre
modificare se dovedesc a nu avea capacitatea de a reglementa intr-un mod
predictibil §i concis organizarea §i functionarea institutiei, iar desfdsurarea
activititii, timp indelungat, in conditiile actualei reglementdri, impune
modificarea unor prevederi legale pentru imbunétigirea activitatii. Totodata,
statutul juridic si datele de identificare ale unititilor din subordme’ au suferlt
modificéri, fiind necesar actualizarea acestora.

ArtV din Legea nr.122/2020 pentru modificarea si completarea Legu apelor]
nr. 107/1996, cu modificérile si completdrile ulterioare, prevede punerea in acord
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a reglementdrilor din cele doud acte normative primare cu Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.107/2002 privind infiinfarea Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne”, aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr. 404/2005, cu
modificérile si completarile ulterioare.

2.3. Schimbdri
preconizate

Administratia Nationald ,,Apele Roméne” administreaza resursele de api
din domeniul public al statului §i infrastructura Sistemului National de
Gospoddrire a Apelor, formatd din lacuri de acumulare, diguri de aparare
impotriva inundatiilor, canale, derivatii, prize de apd si alte lucrdri specifice,
precum si infrastructura sistemelor nationale de veghe hidrologica,
hidrogeologicd si de monitorizare a calitdfii resurselor de api aflate in
patrimoniul sdu, in scopul cunoasterii i al gestion#rii unitare pe ansamblul tarii a
resurselor de apa de suprafatd si subterani.

Administratia Nationald ,,Apele Roméne” implementeazi cerintele a 21
Directive Europene in domeniul apelor, raportdnd cétre Comisia Europeani si
organismele internationale (Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului
Dundrea - ICPDR, Agentia Europeand de Mediu - EEA, Comisia Economici a
Natiunilor Unite pentru Europa — UNECE, etc.) conform obligatiilor de raportare
ale Romaniei, avand in vedere un calendar bine stabilit.

Este important de mentionat cd Administratia Nationald ,,Apele
Roméne” este autoritate competentd pentru implementarea Directivei Cadru Apa
2000/60/CE (DCA) a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politici comunitard in domeniul apei, in
Roménia, desemnaté in conformitate cu art.3 al Directivei Cadru Apa, precum si
pentru elaborarea, implementarea si raportarea Planurilor de Management.

Legislatia nationald care transpune Directiva Cadru Apa se intemeiaz pe
urmadtoarele premise fundamentale:

- apa este esenta oricdrei dezvoltdri sustenabile;

- resursele de apd si gama de servicii prestate pe care le acoperd
stimuleazd cresterea economicd, reducerea decalajelor si sustenabilitatea
ecologicd;

- apa contribuie la evolutia binelui social §i a cresterii inclusive,
afectind vietile tuturor cetafenilor;

Apa este o resursd naturald, strategicd, de interes national, epuizabild si
vulnerabild, esentiald pentru sustinerea vietii i dezvoltarea economici si a
mediului Inconjurétor.

Infrastructura sistemului national de gospodédrire a apelor este esentiald
pentru mentinerea functiilor vitale ale societdtii, a s#natitii, sigurantei,
securitatii, bunastarii sociale ori economice a persoanelor si a cérui perturbare
sau distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel national, ficand parte din
infrastructura criticd nationald, astfel cum a fost reglementats prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.98/2010 privind identificarea, desemnarea i protectia
infrastructurilor critice, cu modificérile si completarile ulterloare, conform art.3
lit. a) i b) si anexa 1.1, punctul 3.

Datoritd pozifiondrii geostrategice a Romaéniei infr trlictura sistemului
national de gospodarire a apelor, administratd de cétre A mlmstra]na Nationald

»~Apele Roméine”, reprezintd un element important a sustitierii componentei de
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securitate zonala.

Cele doud obiective majore din cadrul Uniunii Europene, respectiv
armonizarea factorilor de protecfie si gestionare a apei, viabile din punct de
vedere ecologic si necesitatea integrdrii politicilor de management al apei cu
celelalte politici comunitare, permit elaborarea de strategii vizind formule
optime, flexibile si inteligente de management al apei, capabile si depiseascs
obstacole si provocdri viitoare, cum ar fi:

- schimbdrile climatice §i discrepantele de dezvoltare regionald care
exercitd presiuni asupra resurselor de api,

- cresterea cererii de apd in sectorul agricol, in special pentru irigatii,
care In prezent la nivel mondial consumé deja 70 % din resurse; se estimeazi cé
la nivelul anului 2050, agricultura va trebui sd produca cu 60 % mai mult;

- avantul galopant al urbanizirii; se preconizeaz3 la nivel global ¢ in
anul 2050 rezidentii urbani vor constitui 2/3 din totalul populatiei mondiale;

- cregterea de la nivelul de 15% din consumul total global la 20 %, in
anul 2050 pentru exploatarea apei in scopul producerii energiei;

- cresterea deficitului de apd la 40% la nivelul anului 2030, la nivel
mondial;

- presiunea consumului mdrit resimtitd in absolut toate sferele, in
conditiile in care produsul global brut va avea o ratd de crestere de doar 3,5%, iar
populatia globului va creste cu 80 milioane de oameni anual.

Toate acestea se constituie intr-un semnal de alarmad privind nevoile
crescinde de apa luand in considerare existenta rezervelor teoretic suficiente; ca
atare este necesard o schimbare a modului in care apa este utilizati si distribuiti,
avénd in vedere ci se preconizeaza aparitia unei crize mondiale a apei la nivelul
anului 2030, care s-ar datora de fapt unei crize de guvernanta.

Pe cale de consecintd, atit pe plan european, cét si pe cel global, viziunea
strategic iminentd este aceea de a consolida institutional managementul apei;
gestionarea imperios obiectivd a resurselor de apd creeazd premisele unei noi
edificdri institutionale adaptata la realitéti si provociri.

1. Astfel, cu privire la modificarea si completarea Legii
nr.107/1996, mentiondm:

In realizarea atribufiilor §i a activitifilor pentru dezvoltarea,
implementarea si finalizarea proiectelor de investitii in cadrul POIM, PMRI,
PNRR etc., este necesard, in calitate de lider de parteneriat, preluarea unor
bunuri imobile pentru edificarea pe acestea a lucrdrilor proiectate. Cu un impact
general negativ, legat de posibilitatea de nerealizare a proiectelor, la acest
moment, juridic, aceste bunuri nu pot fi preluate, intrucit Administratia
Nationald ,,Apele Romane” nu are reglementat cadrul juridic de administrare a
acestor bunuri, dreptul de administrare fiind necesar §i singurul care da
posibilitatea obtinerii autorizatiei de construire. Prin urmare este imperios
necesard reglementarea de urgenta a acestei situatii exceptionale, in caz contrar
consecintele fiind nerealizarea proiectelor, respectiv pierderea ‘finantarilor si
nerealizarea scopului de protejare a populatiei civile §i imbunatatire gi dezvoltare
a sistemului national de gospoddrire a apelor. Astfel, pentru inldturarea acestui
neajuns, a fost completat art.3 cu alin.(32). 1 -
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Modificarea art.5 alin.(3) conduce la clarificarea i la eliminarea
confuziilor cu privire la tipul actelor/documentelor emise de Administratia
Nationald ,,Apele Roméne”, fiind necesard pentru stabilirea competentelor in
raport de obiectul diferitelor proiecte ale activititilor conexe gospodaririi apelor,
cum ar fi acvacultura. Starea exceptionald care impune o reglementare urgents
este circumscrisd aceleiagi necesititi de finalizare a proiectelor europene in
domenii conexe gospodaririi apelor.

Pentru aceleasi motive, se impune modificarea art.7 alin.(2), raportindu-ne
la activitdfile desfisurate de institutie, precum si tipul actelor/documentelor
emise de Administratia Nationald ,,Apele Romane”, fiind necesard in definirea
diferitelor proiecte de cercetare §i investitii, in acord cu ghidurile de finantare.

Modificarea alin.(2) al art.9 se impune spre adoptarea de urgentd la noile
realitdfi tehnice, Intrucat Instalatii, in sensul definitiei tehnice a sintagmei, cu
capacitate de pand la 0,2 I/s, nu exista.

Completarea art.9 cu alin.(2!) este impusd a fi ficutd de urgentd, in
conditiile in care reglementarea art.82 din Legea sportului gi educatiei fizice
nr.69/2000, cu modificirile §i completérile ulterioare, este elipticd i nu se
coordoneazd cu actualele reglementéri, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si Legea nr.287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu
modificdrile i completérile ulterioare, procedura acordérii folosinfei gratuite
fiind inexistentd juridic. Scopul final al normei din Legea nr.69/2000, dar si al
art.9 alin.(2) din Legea nr.107/1996, cu modificdrile i completérile ulterioare,
poate fi realizat prin completarea propusd, In actualul context al necesitatii
stringente de sprijinire a activitafii sportive de masé si performanta.

A fost propusd completarea art.16 alin.(1) lit.b), constatdndu-se necesitatea
stringentd de corelare a Legii nr.107/1996, cu modificdrile §i completérile
ulterioare, cu Legea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr.
241/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare. Totodatd, este actuald
nevoia conformarii legislatiei nationale cu normele europene privind utilizarea
apelor uzate pentru irigatii, in acord cu legislatia europeand, astfel c3
modificarea art.16 alin.(1) lit.d!) cu maximi urgentid evitd constatarea unor
neconformititi de cétre organismele europene administrative.

Tindnd cont de situatia de fapt, exceptionald si fird corespondent in
legislatia primar3, datorati existentei prevederilor art.10 alin.(2) pet. 5 din Anexa
nr.1 la Hotérarea Guvernului nr.188/2002 pentru aprobarea unor norme privind
conditiile de descadrcare in mediul acvatic a apelor uzate, cu modificérile si
completirile ulterioare, este necesard modificarea art.16 alin.(1) lit.d?).

Generata de un numdr in crestere de cereri aparfindnd mediului privat, dar
si impusd de noua strategie energeticd si nevoia de ridicare a volumului de
energic verde, se impune completarea de urgentd a art.25 cu un nou alineat,
alin.(4"). Astfel, actualmente, Legea nr.50/1991 impune o seolafie generald,
dreptul de concesiune, pentru realizarea unor astfel de Anvestifii, intrucat
enumerarea limitativi a acestui act normativ exclude p i,"é_urile fotovoltaice
plutitoare din categoria lucririlor provizorii. Solugia propusaleste considerarea ca
atare, respectind realitatea tehnic3, drept instalatii temporare, realizindu-se
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astfel conditiile ceddrii temporare a folosintei, sub forma locafiunii, in
intAmpinarea numeroaselor solicitdri din mediul privat.

Completarea art.25 alin.(5) este impusa de omiterea, la momentul adoptdrii
Legii nr.122/2020 de modificare a Legii apelor nr.107/1996 a bunurilor imobile-
constructii aflate pe terenurile apartindnd domeniul public de interes national al
apelor. Situatia de fapt reclami o reglementare urgents, existdnd posibilitatea
iminentd a credrii unor prejudicii pentru proiectele publice locale de regenerare
urband, constand, printre altele, in pierderea fondurilor europene pentru proiecte
privind, spre exemplu, pistele de biciclete pe digurile (lucréri hidrotehnice) aflate
in administrarca Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”.

La art.28 alin.(1) lit.b) se propune completarea cu celeritate a normei,
intrucat, ca urmare a revendicdrii terenurilor, tot mai multe amplasamente ale
statiilor hidrometrice $i forajelor hidrogeologice se regésesc in propietate privata,
accesul nefiind permis de cétre proprietari, generdnd insecuritate in cadrul
sistemului de gospodirire a apelor, rezultand astfel un prejudiciu §i o situatie de
pericol iminent in ceea ce priveste interesul general public legat de acest sistem.

Modificarea art.30 alin.(1) respectiv abrogarea alin.(2) al aceluiasi articol
se impune cu celeritate, intrucét activitatea de plantare sau téiere a arborilor §i
arbustilor nu presupune realizarea de lucréri in sensul prevederilor art. 48 si 54
(lucrari pe ape sau care au legdturd cu apele). Considerdm c3 pentru realizarea
acestor activititi este necesar doar o aprobare de la autoritatea de gospodarire a
apelor privind regimul de folosire a terenurilor din zona de protectie sau in
albiile majore, regim de folosire ce poate fi restrictiv (cu titlu de exemplu art.40).
Morfologia in continu3 migcare a albiilor minore este un factor fizic care nu
poate fi ignorat, mai rapidd i buna gestionare a acestor activitdti reclamand o
abordare urgentd, pentru flexibilizarea activitatilor care presupun interventii de
urgentd in lupta impotriva inundatiilor generate de schimbdrile climatice.

Prin exceptie de la prevederile Codului Civil si a Codului Administrativ,
pentru reducerea procedurilor birocratice, se urmdireste satisfacerea interesului
public de exploatarea a domeniului public al apelor. Propunerea vine si in
intimpinarea solicitdrilor din mediul privat, care doresc stabilitatea si
predictibilitatea investitiilor conexe domeniului gospoddririi apelor. Astfel, se
propune completarea art.33 cu alin.{1?)-(1%), prin delegarea dreptului de a
concesiona Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”, corelativ cu incasarea
redeventei, drept contributie la efortul de administrare a domeniului public
concesionat.

in plan secundar, s-ar obtine o crestere a veniturilor proprii ale
Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, cu directionare spre cheltuieli in
interes public general, pentru intretinerea, mentenanta i dezvoltarea lucrarilor
hidrotehnice, care in acest moment sunt afectate de o accentuati subfinantare,
constatatd de toate autorititile statului. Toate aceste elemente argumenteazd
urgenta reglementdrii propuse, o serie de investitii urmarite de_stat si mediul
privat fiind actualmente blocate. Totodats, reglementarea génerald din Codul
Civil nu permite administratorului Administratia National¥’,,Apele Roméne” s
cedeze folosinfa decét pentru 5 ani, termen incompatibil ‘cu investitiile majore
preconizate $i cu perioada de durabilitate a proiectelor finangate din fonduri
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europene.

De asemenea, exista solicitari multiple din partea mediului privat pentru
inchirierea bunurilor administrate de Administratia Nationala ,,Apele Roméne”
pentru o perioada mai lunga de timp care sa permita desfasurarea unor activitati
economice in conditii de eficienta.

Reglementarea de urgentd a activitdfii de colectare de date privind
fenomenele hidrometeorologice si resursele de apd, cu aplicare unitard, este
impusd de necesitatea alimentérii continue cu informatii a Sistemului National de
Veghe Hidrologica si Hidrogeologicd, obligatie omisd in prezent $i impusd de
actuala realitate generatd de schimbdrile climatice si nevoile crescdnde de
consum al resursei de apa. in aceste conditii, a fost propusi completarea art.35
cu alin.(11).

Modificarea art.36 alin.(1) este impusd de necesitatea precizérii cu
exactitate a datelor care sunt posibil a fi introduse in reteaua nationald de
observatii §i mdisuratori pentru gospodirirea apelor. Generarea unor date
neunitare si neverificate, din surse nesigure, genereazi un pericol iminent pentru
prelucrarea rezonabild s§i corespunzitoare realitdfii acestor date. Aceeasi
motivare este sustenabild si pentru propunerea pentru completarea cu art.36
alin.(11).

Modificarea art.40 alin.(1) lit.f) se impune de urgentd, intrucat stafiile
automate, instalatii de datd recenti realizate in mare parte din fonduri europene,
trebuie si fie protejate prin asigurarea protectiei si securitdtii, intrucit furnizeaza
date in fluxul informatic necesare in gestionarea Situatiilor de Urgentd, actuala
reglementare fiind astfel actualizata.

Modificarea art.48 alin.(1) se impune a fi facutd cu celeritate, intrucat in
cadrul acestui alineat sunt prevazute si lucriri pe ape sau in legiturs cu apele, si
activitiiti care se desfasoard pe ape sau in legéturd cu apele, generdnd o serie de
conflicte juridice cu privire la reglementarea din punct de vedere al gospoddririi
apelor.

Abrogarea art.48 alin.(1) lit.h) se impune pentru a se corela cu propunerea
de modificare de la art.30, avind in vedere cd acestea nu sunt lucrdri pe ape sau
in legdturd cu apele.

Completarea art.50 alin.(1) este propusd pentru stabilirea expresd a
exceptiilor de la obtinerea avizului sau autorizatiei de gospoddrire a apelor, in
conditiile in care lucrdrile sau activitifile mentionate nu sunt cuprinse in art.48
sau, prin natura vremelnicad si urgentd, impun o reglementare elasticd, ce nu
poate fi realizatd pe baza normelor comune in materie. Reglementate sau nu,
situatiile vizate sunt in perpetud generare, ceca ce impune reglementarea de
urgentd a acestora, pentru evitarea conflictelor juridice si strictd observare i
gestionare,

Din aceleasi considerente se impune completarea art.50 cu un nou alineat,
alin.(1'). oA

Se impune completare de urgenti a art.52 ¢t alin(2'), intrucit
Administratia Nationali ,,Apele Roméne” are in atributii §i realizarea de anuare,
sinteze, studii si cercetdri de hidrologie, hidrogeologie, del gospodirire a apelor si
de mediu, instructiuni si monografii, studii de impact, bilanfuri de mediu,
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conform art.3 alin.(1) lit.o) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002,
cu modificdrile i completdrile ulterioare, prin urmare se impune corectarea de
urgentd a legislatiei primare care sd permitd desfisurarea acestor activitdti in
condifii de maxima legalitate. Necesitatea urgentei reglementérii rezultd din
faptul cd aceste acte de cercetare gi analizd stau la baza studiilor tehnice ce
fundamenteazi investitii majore si vitale pentru interesul public general.

Modificarea alin.(1) si (2) ale art.53 este impusi de necesitatea coreldrii cu
prevederile art. 2 alin.(1) din Legea nr.50/1991, cu modificérile si completirile
ulterioare, fiind necesard reglementarea urgenti a diferendului, in vederea
evitdrii conflictelor juridice generate de legiferarea neunitard. Situatia de fapt
impune corelarea cu celeritate cu art.54 alin.(1) lit.a).

In plus, actuala reglementare omite situatia de modificare a avizului de
gospoddrire a apelor, spre deosebire de modificarea autorizatiei de gospodérire a
apelor, fiind astfel necesard reglementarea urgentd si expresd a cazurilor de
modificare a avizului de gospodarire a apelor.

Modificarile propuse la art.54, a céror infiptuire cu celeritate este similara
cu cele de la art.53, constau in adiugarea sintagmei ,,dacd lucrérile aferente se
construiesc pe ape sau au legéturd cu apele”, prin care se elimind confuziile cu
privire la necesitatea emiterii avizului de gospodirire a apelor pentru lucréri de
reparatii la infrastructura drumurilor si podurilor (ex: asfaltare).

De asemenea, se propune modificarea alin.(3) al art.54, deoarece alin. (1')
se referd la exploatdri de agregate minerale, in cazuri de urgentd, in limita
cantititii maxime de 2.000 mc. La art.33 alin. (4!) se prevede ci in astfel de
cazuri, cantitatea maxima de 2.000 mc/an de agregate minerale se acorda gratuit
pe baza avizului de gospodarire a apelor, operatiune imposibild fard modificarea
propusa.

Completarea art.51 alin.(1) este impusd de necesitatea stabilirii exprese a
elaboratorilor studiilor respective. Modificarea se impune de urgentd, pentru
reglementarea competentelor in aceastd materie, norma primard fiind
actualmente inexistentd si putind crea numeroase conflicte juridice, care pot
genera blocaje la nivelul activitdtii de elaborare a documentatiilor necesare
realizarii investitiilor majore publice gi private.

Se impune abrogarea de urgentd a art.56 alin.(1) lit.f) pentru respectarea
intinderii efectelor privind aplicarea limitata a unor dispozitii tranzitorii si
satisfacerea cerintelor de predictibilitate si concizie reclamate de Legea nr.
24/2000. De altfel, prin Legea nr. 298/2018 si Legea nr.122/2020 s-au legiferat
atit conditiile de autorizare pentru folosintele de apa care au in curs de realizare
sau care urmeazi si realizeze investitii in infrastructura de apd uzatd, cat si
conditiile privind echiparea instalatiilor existente cu mijloace de maisurare a
cantititilor de apa utilizate/evacuate.

Se impune modificarea de urgentd a art.81 alin.(3%) lit.d) intrucét resursa
vizatd este necesard lucrdrilor de combatere a eroziunii costiere aflate in plind
desfasurare si dorite si in viitor, astfel ca nereglementarea exploafﬁm resursei de
agregate minerale aflate pe fundul mérii ar contravine principitlor Ordonantex de
urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si comp];etﬁrlle ulterioare, in
ceea ce priveste perceperea contravalorii contributiei geherate de- utlhzarea




bunului public respectiv.

De asemenea, tot la alin.(3') al art.81 se impune implementarea de urgentd
a restructurdrii sistemului de contribufii aferent mecanismului economic al
apelor, pentru buna functionare si in sigurantd a lucrdrilor hidrotehnice,
coroborat cu necesitatea principiului recuperdrii integrale a costurilor, dispus de
Directiva Cadru Apa 2000/60/CE, in conditiile in care necesarul de finantare al
institutiei este recuperat in proportie de aprox. 50%. Astfel, se reglementeazi
contributia fix& aferentd utilizarii resursei de api, aplicabild tuturor utilizatorilor
de apd pe categorii de resurse si utilizatori pentru recuperarea cheltuielilor de
administrare.

Este necesard introducerea cu celeritate a acestei contributii fixe aferente
cheltuielilor de administrare, in cotd fixd de administrare, la nivel de abonament
utilizare/exploatare, dimensionatd corespunzitor, astfel incat fiecare nivel
consolidat sd reflecte costurile fixe aferente cheltuielilor de administrare in
domeniul gospoddririi apelor. Analiza costurilor de administrare aratd un nivel
ridicat si constant (in procent mediu de aprox. 20%), indiferent de activititile de
gospoddrire a apelor realizate, distribuit in raport cu nivelul mediu autorizat de
consum.

Modificarea alin.(4) al art.81 se¢ impune pentru elasticizarea si
debirocratizarea modalititii de platd a contributiei, in functie de nivelul de
utilizare al resursei.

Completarea reprezentati de alin.(3%) urmdreste stabilirea unui tarif
aferent analizelor de control, respectiv analizelor pentru urmérirea realizarii
prevederilor abonamentului-cadru de utilizare/exploatare a resursei de apa.
Introducerea tarifului aferent analizelor de control, respectiv analizelor pentru
urmirirea realizirii prevederilor ,,abonamentului” cadru de utilizare/exploatare a
resursei de api, in scopul recuperarii costurilor privind managementul calitativ al
resurselor de ap3, avand in vedere prevederile Hotérarii Guvernului nr.714/2022
privind aprobarea criteriilor pentru autorizarea, constructia,
inscrierea/inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor
individuale adecvate de colectare §i epurare a apelor uzate (S.L.A.).

Categoria S.I.A. a fost splitatd in 2 subcategorii, in functie de incdrcarea
organicd biodegradabil exprimati in locuitori echivalenti, astfel:

1. La categoriile Aglomerari Umane, inclusiv S.I.A. (sisteme individuale
adecvate care realizeazi epurarea apelor uzate si descarcd apele uzate epurate
direct in corpurile de apa de suprafatd sau indirect in corpurile de apa subterane,
in conditiile art. 16 alin. (1) lit. d"1) din Legea nr.107/1996, cu modificiérile si
completdrile ulterioare): in acest caz, S.I.A este reprezentat de unul sau mai
multe ansambluri rezideniale/unul sau mai multe cartiere cu mai mult de 50 lLe.
(locuitori echivalenti); frecventa de prelevare va fi de 2 /an;

Frecventa si tariful aplicat vor fi cele corespunzitoare categoriei de
aglomerari umane in care se incadreazi; Tariful stabilit pentru categoria S.1.A. -
Gospoddarie/Gospodarii Individuale reprezinté costul aferentfefectuérn analizelor
de control pentru indicatorii spf:01f1c1 aceste tipurl de /ﬁpe uzate (materii in
suspensie, CBOS5, CCO-Cr, NH4 si detergenti);

2. Se va introduce o noud categd;rie cu  denumirea
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Gospodarie/Gospodarii Individuale, acestea fiind Gospodérie/Gospodarii
Individuale reprezentate de sistemele individuale adecvate (S.I.A.) care
realizeazd epurarea apelor uzate si descarcd apele uzate epurate direct in
corpurile de apd de suprafati sau indirect in corpurile de apd subterane, in
conditiile art. 16 alin.(1) lit. d*1) din Legea nr.107/1996, cu modificdrile si
completdrile ulterioare; in acest caz, S.I.A este reprezentat de una sau mai multe
gospoddrii/locuinte individuale cu maxim 50 l.e.; frecventa de prelevare va fi de
1 /an;

Tarif unitar = 750 lei/an (fard TVA).

Frecventa de monitorizare pentru categoriile de folosinte de ape va fi
stabiliti si aprobati prin Ordin al conduc#torului autoritatii publice centrale din
domeniul gospodiririi apelor.

Completarea de la alin.(3*) al art.81 reprezintd tarif pentru utilizarea
domeniului public, in vederea traversarii/subtraversérii bunurilor administrate de
Administratia Nationald ,,Apele Roméane”.

Introducerea acestui tarif pentru utilizarea domeniului public, in
vederea traversirii/subtraversdrii bunurilor administrate de Administratia
Nationald ,,Apele Roméne”, pe lucriri de natura proiectelor de traversare —
traversdri cursuri de apd, zone de protectie, lucrdri de apédrare impotriva
inundatiilor (diguri, baraje din administrarea Administratiei Nationale ,Apele
Romadne”), lacuri din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” si
alte tipuri de lucrdri pentru utilizarea domeniului public a bunurilor aflate in
administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”, va genera venituri
necesare ntretinerii infrastructurii de gospoddrire a apelor.

Completarea de la alin.(3°) al art.81 reprezinta tarif expertize studii in
domeniul gospodiririi apelor. Introducerea acestui tarif de expertize studii in
domeniul gospodéririi apelor ce reprezintd costul fix aferent cheltuielilor directe
si indirecte in elaborarea studiilor in domeniul gospodaririi apelor, este, de
asemenea, necesard pentru recuperarea integrald a costurilor.

De asemenea, se impune completarea art.82 cu alin.(2!), pentru aplicarea
unui tratament egal si celor care nu detin abonament de utilizare a resursei $i,
prin urmare autorizatie de gospodarire a apelor, omisiunea actualei reglementari
impunindu-se a fi corectatdi de urgentd, intrucdt aceasta conduce la un
comportament grav si inadecvat fati de resursa de apa.

La art.85 alin.(2) este necesard introducerea lit.e), intrucdt statiile
hidrometrice (manuale sau automate) sunt puncte de interes strategic. Datele
produse de acestea stau la baza gestiondrii situatiilor de urgentd, in activitatea de
hidrologie operativa, precum si in prognoza hidrologica. Lipsa finantdrii poate
afecta grav interesul public general deservit de aceste instalafii.

Introducerea art.85* se impune, in misura restructurdrii mecanismului
economic conform celor de mai sus, pentru stabilirea riguroasd a veniturilor
Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” §i respectarea tuturor actelor
normative incidente, in principal a Legii nr.500/2002 prlvmzi’ ﬁnan;ele pubhce
cu modificérile si completdrile ulterioare. -

Abrogarea pct.58 al art.87, precum 51 a art.107 $1 108 sunt consecmta
caderii in desuetudine a acestor prevederi §i se impune aprobarea de urgentd a
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propunerii, pentru evitarea confuziilor, a interpretarilor diferite $i a actualelor sau
viitoarelor litigii, in acord cu adresa Ministerului Justitiei nr.79432/26.09.2016.

2, Referitor la modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.107/2002, in contextul enunfat anterior, se impune clarificarea
caracteristicii de interes strategic pentru securitatea nationald a monopolului
administrat de definirea in legislatia specificd a Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne”. De asemenea, este necesard modificarea art.3 alin.(2) lit.a), intrucét
extinderea obiectului activititilor de gen cu lucrdrile de interventie, in regim de
urgentd, se dovedeste necesard, raportat la mdrirea frecventei fenomenelor
meteorologice si hidrologice periculoase.

La art.3 alin.(1) lit.f) se modifica pentru punerea in acord cu pct.14 al Legii
nr.122/2020. De asemenea, avind in vedere art.863 lit.a) din Legea nr.287
privind Codul Civil, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
introduce o noua literd, lit. §) pentru punerea in acord cu pct.36 al art.I al Legii
nr.122/2020. Pentru acelagi motiv se modificd lit.a) alin.(2) al art.3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002, in vederea clarificdrii naturii
interventiilor la lucrdrile de apdrare in cazurile situatiilor de urgentd. Tot la
alin.(1) al art.3 se introduce lit.t), urmérind crearea, cu celeritate a noi posibilitéfi
de autofinatare si gestiune economica autonom4, in acord cu art.1 al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.107/2002, respectiv Legea nr.107/1996, cu
modificarile gi completirile ulterioare.

La art.3 alin.(2) se introduce, totodat3, o noud literd, lit. e), care vizeazi
punerea in acord cu activitifile Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, astfel
cum sunt previdzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.69/2013 pentru
modificarea si completarea Legii apelor nr.107/1996, precum si al art.I pct.36
din Legea nr.122/2020, reglementindu-se astfel posibilitatea efectudrii
activitafilor a cdror finantare este reglementatd de actele normative mai sus-
mentionate.

Completarea alin.(1) al art.4 este impusd de necesitatea realizérii execufiei
bugetare in proportie optimizata, pentru indeplinirea obligatiilor din proiectele cu
fonduri europene, in special din Planul National de Redresare gi Rezilientd. De
asemenea, va permite punerea in aplicare cu operativitate a prevederilor Legii nr.
50072002, cu modificérile si completirile ulterioare, inclusiv ale art. 66 alin. 2
din actul normativ gi in mod special a coreldrii dintre art. 42-44, precum si a art.
85 din Legea nr. 107/1996, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Introducerea la art.4 a alin.(1?) se impune de urgentd, pentru mentinerea
echilibrdrii bugetului centralizat al institutiei §i sustinerea administratiilor
bazinale cu deficit, avAnd in vedere faptul c veniturile Administratiei Nationale
»Apele Romane” sunt semnificativ afectate de nivelul hidrologic al anului, care
conduce fie la incheierea anului financiar cu un excedent semnificativ sau cu un
deficit care trebuie acoperit din excedentul anilor precedenti, astfel cd este
necesar ca institutia si dispuna in permanentd de un nivel al excedentului care s
poati fi utilizat in functie de necesarul de finangare fard a afecta tintele aprobate
pentru plafonarea indicatorilor specifici bugetului general consolidat. Propunerea
de modificare presupune asigurarea redistribuirilor cétre toate subunitdtile

Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” si utilizarea mai eficientd a cash-
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flow-ului findnd cont de prevederile bugetare, de disponibilul existent si de
necesarul aferent.

Completarea art.5 cu alin.(6!) este impusd de necesitatea mentinerii in
sistem a personalului calificat $i recunoagterea statutului special al acestuia,
tinind cont de rolul strategic de sigurantd nationald al monopolului administrat
de personalul Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”.

in vederea punerii in acord cu Legea nr.122/2020, se modifica alin.(2) si
(3) ale art. 4, prin eliminarea bonificatiilor. Totodata, este necesara introducerea
unui nou alineat, alin. (7!), in vederea coreldrii reglementarii privind finantarea
activitdtilor Administrafiei Nationale ,,Apele Roméne”, din venituri proprii, cu
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2013 pentru modificarea
si completarea Legii apelor nr. 107/1996 si ale Legii nr.122/2020, pct.36 al art.L.

Art.6 si 7 vizeazd punerea in acord cu art.5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 107/2002, aprobatd cu modificari i completari prin Legea
nr.404/2003, cu modificérile si completérile ulterioare, al art. I pct.36 din Legea
nr.122/2020, precum i urmare a sesizdrilor organelor de control §i audit intern
care au solicitat clarificarea situatiei privind transformarea consiliului de
administratie in consiliu de conducere, respectiv ca in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.107/2002 nu au fost modificate toate articolele care
privesc organul colectiv conducdtor al Administragiei Nationale ,,Apele
Romane”, in sensul denumirii acestuia ca si Consiliu de Conducere.

De asemenea, in tot parcursul anexei s-a inlocuit sintagma ,Directia de
ape” cu ,,Administratia Bazinald de Ap&”.

Totodatd, in temeiul Hotdrdrii nr. 11/30.06.2021 a Consiliului de
Conducere, trebuie consfintitd, prin introducerea unei noi pozitii la Administraia
Bazinald de Apd Crisuri, a Sistemului Hidrotehnic Independent Ier. Prin aceastd)
completare a anexei nr.1, respectiv operarea modific#irii structurii organizatorice
a Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, se preconizeazd §i agteaptd o
optimizare a activititilor de exploatare, de gestiune cantitativd gi calitativd a
resurselor de apd si corpurilor de apd vizate, precum inlesnirea activitdtilor de
gestionare transfrontalierd a resursei de apd, avand in vedere pozitionarea
geografici a institutiei ce se doreste a fi infiinfatd. Legat de aceastd ultimd latura,
se creeazdl cadrul exploatdrii resursei in conditii dinamice, realizindu-se bazele
dezvoltarii mecanismului economic orientat i spre alti utilizatori, inclusiv
transfrontalier, prin activitati de servicii comune de gospoddrire a apelor,
manevre comune realizate cu celeritate, in cazurile reclamate de apdrare
impotriva inundatiilor, etc.

Se propune modificarea anexei nr.3 - Mecanismul economic specific
domeniului gospodaririi durabile a resurselor de apd — in vederea clarificarii
aspectelor care au generat interpretiri diferite in relatia cu utilizatorii resursei de
apd, precum si pentru punerea in acord cu legislagia incidentd la momentul
modificarii. —

Astfel, propunerea vizeaza eliminarea sintagmei bonifj ,-\_"Iu, in ‘acord cu
Legea nr.122/2020. De asemenea, cu privire la modificared alin.(4) al art.6 al
anexei nr.3, se stabileste corelarea cu Codul fiscal, limurindu-se astfel aceastd

parte a mecanismului economic, in conditiile in care aceste preleviiri nu au
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natura unor sanctiuni contraventionale. Totodat, la anexa nr.3, se reglementeazi
utilizarea speciald si ocazionald a bunurilor administrate de cdtre Administratia
Nationald ,,Apele Romane” si administratiile bazinale de apa.

Propunerea de modificare a anexei nr.7 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.107/2002, vizeazi, pe lingd influentele vizate de restructurarea
mecanismului economic, eliminarea din confinutul acesteia a referirilor la
notificare, ca act de reglementare al unor activitafi in legaturd cu apele, intrucit
aceasta a fost eliminata prin aparitia Legii nr.122/2020.

Modificérile precizate la punctele 16 gi 17 se impun a se adopta pentru
corelarea cu dispozitiile legale propuse pentru modificarea Legii nr.107/1996, in
ceea ce priveste restructurarea mecanismului economic specific domeniului
gospodaririi apelor, prin urmare, odati justificatd urgenta cu ocazia argumentarii
modificdrilor operate in legislatia primard, impunindu-se acelasi caracter de
urgentd $i pentru prezentul proiect de act normativ.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se urméreste punerea in acord
cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2010, in sensul inlocuirii sintagmei
wdirectii de ape” cu sintagma ,,administrafii bazinale de ape”.

3 Introducerea art.V se impune pentru corelarea prevederilor Legii
apelor nr.107/1996, cu modificdrile si completirile ulterioare, cu art.28 din
Legea nr.50/1991, cu modificérile si completdrile ulterioare. Reglementarea de
urgentd a acestor situatii de fapt se impune pentru asigurarea elimindrii riscurilor
functiondrii in fapt a acestor lucrdri, care nu au beneficiat de o reglementare
tranzitorie. Exceptia de la alin. 3 este generata de imposibilitatea aplicarii pentru
numarul mare de poduri aferente drumurilor nationale.

4, Introducerea art.VI se impune pentru realizarea controlului si
prevenirea degraddrilor mediului, precum si pentru preintimpinarea nerealizarii
obiectivelor de investitii de genul baltilor pentru agrement si al iazurilor
piscicole. Este cunoscuta situatia de fapt cdnd, executantii unor astfel de lucrdri
beneficiind de prevederile art.53 alin.(1) din Legea nr.107/1996, cu modificarile
si completdrile ulterioare, incepeau lucrérile in perioada de valabilitate a avizului
de gospodarire a apelor de 2 ani, iar ulterior uzitdnd de aceeasi prevedere, care
prevede faptul ci odat3 incepute lucrérile, perioada de valabilitate se prelungeste
pand la finalizarea acestora. In fapt, acestia nu finalizeazi lucririle, singurul scop
fiind exploatarca nerationald a resursei minerale, cu prejudicii grave asupra
mediului inconjurétor, practici ce se doregte a fi stopatd prin prevederea noua
propusd. Aceastd propunere contine dispozifii tranzitorii in ceea ce priveste
avizele de gospodérire a apelor emise deja i aflate incd in vigoare, in conditiile
expuse mai sus.

5.Introducerea art.VII in proiectul de act normativ are obiect reglementarea
modalititii de emitere a instructiunilor si altor acte tehnice de reglementare, in
acord cu dispozitiile art.11, 62 si 79 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativﬁ pentru elaborarea actelor normative, rgggbllcata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv in vederea evitdrii 'unui efect
retroactiv si al asigurdrii accesibilitdtii. De asemenea, legat/de punctul 7 al art.I
din propunerea de act normativ, referitor la Regulamen ul (UE) 2020/741 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind ceringele
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minime pentru reutilizarea apei pentru irigatii, trebuie introdusd baza legald
primard de stabilire a unor mésuri pentru aplicarea prin Hotérare a Guvernului a
acestui Regulament, in legislatia nationald, avidnd in vedere complexitatea
cerintelor legale, institutionale si tehnice, ce vor viza mai multe institutii, astfel
fiind necesard atribuirea sarcinilor §i responsabilitifilor specifice pentru
implementarea acestui regulament.
6.Modificarea alin.(4) al art.IIl al Legii nr.122/2022 se impune de

urgen{d pentru reglementarea situatiei speciale in care se afla utilizatorii resursei
de apd care nu produc energie electricd prin uzinare, dar se afld in situatia
speciald doveditd de a nu putea dispune de aparate de masurs, reglementarea
propusid eliminind discriminarea si creand cadrul legal pentru Administratia
Nationald ,,Apele Roméne” pentru a percepe astfel contribufia, pe baza unei
norme primare exprese, modificarea regdsindu-se la art. III al propunerii de act
normativ.

In plus, se completeaza art. alin.(4) al art.Ill al Legii nr.122/2022, conform
[celor ce urmeaza:

»~Producdtorii de energie hidroelectricid prin uzinarea apei care dovedesc
imposibilitatea tehnicd a montarii de aparate de masura pentru debite sau volum,
vor pliti contributia specifici de gospodirire a resursei de apd pentru fiecare
MWh produs, conform pct. 1.3%1 din anexa nr. 3 la prezenta ordonantd de
urgentd, in sumd fix3, prin exceptie de la prevederile art. 81 alin. (4) teza a Il-a
din Legea nr. 107/1996, cu modificirile si completérile ulterioare, fard indexarea
anuald aferentd aplicdrii indicelui anual al preturilor de consum.”

7. Dezvoltarea lucrdrilor din proiectul ,,Reducerea eroziunii costiere”
influenteazd activitatea de exploatare a plajelor, care este afectatd de aparitia
noilor sectoare in fata plajelor deja inchiriate, fard posibilitatea de amplasare a
facilititilor pentru turisti pe aceste noi sectoare, fapt care conduce la afectarea
potentialului turistic. Sezonul turistic estival pe litoralul roménesc incepe la data
de 1 mai a fiecdrui an, asa cum prevede art.34 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.202/2002 privind gospodarirea integratd a zonei costiere, aprobatd
cu modificari i completdri prin Legea nr.280/2003, cu modificérile ulterioare.
Cadrul legislativ general aplicabil contractelor de inchiriere este previzut de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérlle ulterioare, respectiv de art.333 care precizeaza atat
conditiile, cat si modalitatile in care finchirierea se poate realiza. Intrucat
finalizarea lucrdrilor, conform graficului de executie, este foarte aproape de
inceperea sezonului estival 2023, este imposibil a fi reglementat, conform
actualelor dispozitii, organizarea si desfigurarea unor licitatii, impietind asupra
exploatdrii suprafetelor de plaja §i deruldrii contractelor de inchiriere existente in
conditiile stabilite la momentul lansarii licitatiilor prin care operatorii econimici
au cigtigat dreptul de a desfasura activitdti pe plaji. Avand in vedere necesitatea
reglementirii de urgent3 a acestor aspecte privind plajele nou-innisipate, utilizate
in scop turistic, trebuie luata in considerare necesitatea reglementérii modului de
utilizare a plajelor nou-innisipate, pentru a nu afecta desfégy '_area activitatilor
turistice si astfel a reduce impactul negativ asupra operatof) «ﬂor economlcl din
sectorul turistic al activitagilor de turism pe litoralul Marii Negre. In acest sens, a
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fost introdus art. IV al prezentei propuneri de act normativ.
8. Aprobarea modificdrilor descrise mai

modificarii Hotararii Guvernului nr.1176/2005 privind aprobarea Statutului de

organizare $i functionare al Administratiei Nationale "Apele Roméne”.

Sus

reclami3 necesitatea

2.4. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor
si costurilor estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertagilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurétor

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva inovarii §i
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Proiectul de act normativ genereazi un impact pozitiv
asupra veniturilor bugetului de stat gi veniturilor bugetului
institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri
proprii.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venitu

- mii|le
Urmdtorii 4 ani s Media pe
; : 2023 A 5 ani
Indicatori 2024 | 2025 | 2026 #!4027
1 2 3 4 D 6 &
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4.1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

45.057

62.128

65.346

67.789

70.074

62.079

a) buget de stat, din acesta:

45.057

62.128

65.346

67.789

70.074

62.079

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

45.057

62.128

65.346

67.789

70.074

62.079

a) buget de stat

45.057

62.128

65.346

67.789

70.074

62.079

b) bugetele locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a ciror
adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor
documente:

a) figa financiard prevézuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind

P




finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate 1in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra a
bugetului general consolidat.

Aplicarea proiectului de act normativ nu conduce Ia
cheltuieli care si afecteze bugetul de stat, deoarece nu
implicd asigurarea a nici unui suport financiar din bugetul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor sau direct de la
bugetul de stat.

Intrucat contributiile sunt purtitoare de TVA, implicit
aplicarea lor va duce la marirea veniturilor la bugetul de
stat, dupd cum este ilustrat, prin aplicarea atit a
mecanismului economic in domeniul apelor cét si a altor
prevederi europene transpuse in legislaia roméneascd in
domeniul apelor.

Cifrele inscrise in Sectiunea a 4-a — 4.3 Impactul financiar
(pozitiv) la nivelul bugetului de stat, reflectd contributia de
TVA calculati prin diferenta dintre cota de TVA Incasata
si cea aplicata platilor cdtre furnizori. Tinénd cont de faptul
cd proiectul de act normativ trebuie sd urmeze circuitul
legal de avizare, pentru anul in curs s-a considerat o
perioadd partiald de 8 luni, respectiv intervalul mai —
decembrie, anul curent.

De asemenea, s-a tinut cont de prevederile art. 15 din
Legea nr. 500/2002, estimarea veniturilor ce urmeaza a fi
incasate fiind prin raportare la sumele incasate din
inchirierea bunurilor din domeniul public al statului

Sectiunea a S-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru

Ca urmare a promovdrii acestui proiect de act normativ

aplicarea prevederilor proiectului de act| se ~ impune  modificarea  Hotérdrii~ Guvernului

normativ nr.1176/2005 privind aprobarea Statatului de organizare
si functionare al Administratié[ ‘Nationale ,,Apele
Romane”. '

5.2. Impactul asupra legislatiei 1in| Proiectul de act normativ nuse referd la acest subiect.
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domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislafia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

aplicdrii actelor legislative UE

5.3.1. Masuri normative necesare| Proiectul de act normativ nu se referd la acest
transpunerii directivelor UE subiect.
5.3.2. Masuri normative necesare| Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

normative
din

5.5. Alte acte
documente internationale
decurg angajamente asumate

si/sau
care

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultérile
organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale prin adresa nr. 2/R/9390/CN/26.10.2022.
Prin adresa nr.4948/02.11.2022 Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Roménia ne comunica faptul ca
nu au observatii sau propuneri asupra proiectului de act
normativ.

Prin adresa nr.1008/07.11.2022 Asociatia Municipiilor
din Roménia ne comunicd faptul cd nu au observatii
asupra proiectului de act normativ.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de organisme
consultative  constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

Proiectul de act normativ a fost avizat dm}}ul
Legislativ prin avizul nr. 580/2023. ‘ e
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consﬂlul
Economic i Social prin avizul nr. 3476/2023.

!

c¢) Consiliul Economic si Social
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1, Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

in elaborarea proiectului a fost indeplinitd procedura
stabilitdi prin Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicati, cu
modificdrile ulterioare.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum $i
efectele asupra sdnatitii si securitatii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul apelor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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